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Voedings- en gezondheidsclaims in het kort

De Verordening (EG) Nr. 1924/2006 inzake voedings- en
gezondheidsclaims voor levensmiddelen (claimsverordening) is eind
2006 gepubliceerd. De groeiende hoeveelheid claims op de markt, het
overgewichtsprobleem en de aandacht voor gezonde voeding zijn
aanleiding geweest de claimsverordening in te stellen. Het doel van de
claimsverordening is dat de consument, best een hulpje kan gebruiken
maar, niet mag worden misleid. Daarnaast zouden duidelijke regels
innovaties moeten kunnen bevorderen. De harmonisatie in de
regelgeving moet het vrije verkeer van goederen in de EU bevorderen en
een eerlijke concurrentiestrijd in de levensmiddelensector verzekeren. De
claimsverordening is op 19 januari in werking getreden en is vanaf 1 juli
2007 van toepassing.

Definitie

Een claim is elke niet-verplichte boodschap of bewering die aangeeft, de
indruk wekt of impliceert dat een levensmiddel bepaalde eigenschappen
heeft. Hieronder vallen ook illustraties, grafische voorstellingen of
symbolen.

Reikwijdte

De claimsverordening geldt voor alle door bedrijven vrijwillig gebruikte
claims over levensmiddelen, nutriénten en andere stoffen met een
bewezen voedingskundig of fysiologisch effect. De verordening geldt
voor alle levensmiddelen inclusief voedingssupplementen en
cosmetische voedingsmiddelen, de volledige zuigelingenvoeding is
hiervan uitgezonderd.

Verder geldt de verordening voor commerciéle berichtgeving op etiketten,
in presentaties of reclame-uitingen bestemd voor de eindverbruiker,
inclusief restaurants, scholen, kantines e.d.

Tot slot geldt de verordening voor handelsmerken en merknamen die
traditioneel worden gebruikt om een eigenschap aan te geven die een
effect op de gezondheid kunnen hebben. De verordening geldt voor
producten op de EU markt, ongeacht het feit of deze zijn gemaakt binnen
of buiten de EU.

Soorten claims

Er zijn twee soorten claims: voedings- en gezondheidsclaims.

Een voedingsclaim zegt iets over de voedingskundige samenstelling van
een product (bijvoorbeeld: bevat eiwitten, vetarm, bron van vezels).
Onder voedingsclaims vallen ook de vergelijkende claims (verlaagd
gehalte aan ..., verhoogd gehalte aan ...). De voedingsclaims die
toegestaan zijn, zijn opgenomen in de bijlage van de claimsverordening.
Een gezondheidsclaim legt een link tussen de consumptie van een
product en de gezondheid. Er zijn drie soorten gezondheidsclaims.

- generieke claims (art.13-claims), bijvoorbeeld “calcium is goed
voor de botten”. Deze claims kunnen vanaf half juni tot en met
half oktober 2007 worden ingediend bij het ministerie van VWS
ondersteund met voldoende wetenschappelijk bewijs van het
fysiologische effect. Alle generieke claims die in de verschillende
lidstaten worden ingediend zullen de komende twee jaar door de
EFSA (Europese voedsel en waren autoriteit) worden beoordeeld
op voldoende bewijs ten aanzien van het fysiologische effect. Op
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31 januari 2010 moet de lijst door de Commissie zijn gepubliceerd. Vanaf dat
moment mogen alleen generieke claims worden gebruikt die op deze gepubliceerde
lijst staan.

- ziekterisicobeperkende claims, bijvoorbeeld “calcium helpt botontkalking te
voorkomen”. Er wordt in dit soort claims een ziekterisico genoemd. Deze claims
bestaan op dit moment niet voor levensmiddelen. Er is dus ook geen lijst met
dergelijke claims beschikbaar. Ziekterisicobeperkende claims kunnen bij de VWA
worden aangemeld. Hiervoor dient een dossier te worden ingediend met onder
andere voldoende wetenschappelijk bewijs voor het fysiologische effect. De VWA zal
voor deze aanvraagprocedure een handleiding opstellen. De EFSA beoordeeld de
claim en de Commissie beslist of de claim op de lijst wordt gezet.

- Claims gericht op groei en ontwikkeling van kinderen (kinderclaims) bijvoorbeeld
“calcium is goed voor de groei van de botten van kinderen”. In deze claims komt
expliciet het woord kind of kinderen in voor. Dergelijke claims zijn al wel op de markt,
maar er bestaat geen lijst met toegestane kinderclaims en er ontbreekt een
overgangstermijn voor kinderclaims in de claimsverordening. Volgens het
europarlement mag tot 31 januari 2008 een kinderclaim worden gebruikt. Daarna kan
dat alleen als de fabrikant bewijsmateriaal heeft ingediend ter verificatie. Als blijkt dat
de claim niet te controleren is, moet de betreffende claim worden verwijderd.
Aanvragen voor kinderclaims kunnen bij de VWA worden ingediend. Hiervoor dient
een dossier te worden ingediend met onder andere voldoende wetenschappelijk
bewijs voor het fysiologische effect. De VWA zal voor deze aanvraagprocedure een
handleiding opstellen. De EFSA beoordeeld de claim en de Commissie beslist of de
claim op de lijst wordt gezet.

Voedingsclaims Voedingsclaims die iets zeggen over de samenstelling van het
product
Vergelijkende claims

Gezondheidclaims Art. 13 claims rol van een nutriént bij groei en ontwikkeling
(generieke en functies van het lichaam

gezondheidsclaims) | psychologische functies of gedragsfuncties

afslankende of gewichtsbeheersende effect
of vermindering van hongergevoel

Claims gericht op ontwikkeling en gezondheid van kinderen

Claims inzake ziekterisicobeperking

Voorwaarde voor gebruik van claims
Elke claim die wordt gebruikt dient op een door de Commissie vastgestelde lijst te staan.
Voor gebruik van een claim zijn algemene voorwaarden opgesteld zoals:
- een claim mag niet misleiden;
- niet leiden tot twijfels over veiligheid van andere levensmiddelen;
- de claim mag niet impliceren dat een evenwichtige, gevarieerde voeding niet
toereikend is;
- de claim mag geen vrees inboezemen,; de claim moet begrijpelijk zijn voor de
consument.
Het levensmiddel of product waarvoor de claim wordt gemaakt moet voldoen aan een door
de Commissie nog op te stellen voedingsprofiel.
Daarnaast gelden een aantal praktische voorwaarden waar een bedrijf rekening mee moet
houden. De voedingswaarde-informatie van het levensmiddel moet op het etiket worden
vermeld. De nutriént waarvoor de claim wordt gemaakt is in zodanige vorm in het
levensmiddel aanwezig dat dit door het lichaam kan worden gebruikt. De nutriént met het
beooqgde effect waarvoor de claim wordt gemaakt is in voldoende mate aan- of afwezig in
het levensmiddel om het effect te kunnen bewerkstelligen.
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Voedingsprofielen

Een voedingsprofiel is een instrument om te kunnen beoordelen of een levensmiddel een
claim mag dragen. De Commissie maakt uiterlijk op 19 januari 2009 de voedingsprofielen
bekend. Bij het opstellen van voedingsprofielen wordt onder andere rekening gehouden met
de voedingskundige samenstelling van een levensmiddel waarbij gekeken wordt naar vet,
suiker en zout. Onderzocht wordt of hierbij ook verzadigde vetzuren, transvetzuren, vezels,
totaal energie en dergelijke moeten worden meegenomen. Indien een levensmiddel voldoet
aan het voedingsprofiel mag het een claim dragen. Er geldt een uitzondering voor
voedingsclaims; als één nutriént te hoog is, mag het levensmiddel wel een voedingsclaim
dragen, mits duidelijk de verhoogde nutriént wordt vermeld op het etiket (bijv. “dit snoepje
bevat vitamine C”, dan ook vermelden “bevat suiker”).

Voedingswaarde-informatie

Indien een claim wordt gebruikt is het verplicht om de voedingswaarde van het product te
etiketteren. Indien het een voedingsclaim voor suikers, verzadigde vetten, vezels of natrium
of indien het een gezondheidsclaim betreft, dient in ieder geval de zogenaamde "grote 8"
vermeld te worden plus de nutriént of de voedingsstof waarover de claim is gemaakt als
deze niet is opgenomen in de "grote 8". De "grote 8" bestaat uit: energie, eiwitten,
koolhydraten, waarvan suikers, vetten, waarvan verzadigde vetzuren, voedingsvezels en
natrium.

Voor andere voedingsclaims kan worden volstaan met de declaratie van de zogenaamde
“grote 4”, plus de nutriént of de voedingsstof waarover de claim is gemaakt als deze niet is
opgenomen in de "grote 4". De “grote 4” bestaat uit energie, eiwitten, koolhydraten en
vetten.

De verplichte voedingswaardedeclaratie geldt niet voor niet-voorverpakte levensmiddelen
(met inbegrip van verse producten zoals fruit, groenten of brood).

‘grote 8’ ‘grote 4’

Voedingswaarde per 100 g Voedingswaarde per 100 g

energie 1850 kJ (440 kcal) energie 1850 kJ (440 kcal)
eiwit 6,59 eiwit 6,59
koolhydraten 46 g koolhydraten 46 g

waarvan suikers 3049 vet 269

vet 269

waarvan verzadigd 13 ¢

voedingsvezel 159

natrium 0,209

Aanvullende voorwaarden voor gezondheidsclaims

Indien een gezondheidsclaim wordt gebruikt moet op het etiket het belang van gevarieerde
voeding worden vermeld. Daarnaast moet de benodigde hoeveelheid van het product
worden vermeld waarmee het beoogde effect wordt bereikt en moet een waarschuwing
worden opgenomen over overmatig gebruik en eventueel een waarschuwing voor wie het
product niet moet gebruiken.

Er mogen geen gezondheidsclaims worden gemaakt die iets weergeven over de mate en
snelheid van gewichtsverlies, aanbevelingen van individuele artsen en dat het niet eten van
het product schadelijk is.

Overgangstermijnen

De claimsverordening treedt op 1 juli 2007 in werking. Er zijn verschillende
overgangtermijnen opgenomen in de claimsverordening, zodat het bedrijfseven zich kan
voorbereiden op de nieuwe regels. Er zijn overgangstermijnen specifiek voor claims
opgenomen. Maar er geldt ook een overgangstermijn voor de algemene voorwaarden zoals
deze zijn opgenomen in de claimsverordening, bijvoorbeeld de voedingswaarde-informatie.
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Voedingsclaims: Als een voedingsclaim niet in de bijlage van de claimsverordening
voorkomt en het product was op 1 januari 2006 al op de markt in één van de lidstaten, dan
mag het product tot 19 januari 2010 met de claim op de markt blijven.

Als de voedingsclaim wel in de bijlage staat, maar na publicatie van het voedingsprofiel blijkt
dat het product niet aan het voedingsprofiel voldoet, mag het product met de claim nog tot 2
jaar na het vaststellen van de profielen op de markt blijven (uiterlijk tot 19 januari 2011).
Generieke gezondheidsclaims (art. 13) mogen worden gebruikt tot dat de lijst met generieke
claims door de Commissie wordt vastgesteld (uiterlijk 31 januari 2010).

Voor de algemene voorwaarden geldt dat producten die véér 1 juli 2007 al op de markt
waren en niet voldoen aan de claimsverordening (het gaat hier om het geétiketteerde
product, niet om de claim) tot de houdbaarheidsdatum, maar uiterlijk tot 31 juli 2009 in de
handel mogen worden gebracht. Producten die na 1 juli 2007 op de markt worden gebracht
moeten direct voldoen aan de claimsverordening.

Meer informatie over claims is te vinden op www.plw.nl:
Dit document is een beknopte handreiking voor bedrijven die claims gebruiken of willen
gaan gebruiken. Aan dit document kunnen geen rechten worden ontleend, ten allen tijde
geldt de tekst van de claimsverordening. Aanvullende informatie over de claimsverordening
is te vinden op de website van de Productschappencommissie Levensmiddelenwetgeving
(www.plw.nl).

- de tekst van de claimsverordening

- schema’s met overgangstermijnen

- vraag- en antwoordlijst

- nuttige links

Kort stappenplan voor bedrijven

Indien u een claim gebruikt of wilt gebruiken dient u zich bewust te zijn van de regels in de
claimsverordening (zoals wetenschappelijk bewijs, voedingswaardedeclaratie, aanvullende
informatie op het etiket). Wilt u de claim in de toekomst (blijven) gebruiken?

Indien u een voedingsclaim hanteert:

- Kijk of de voedingsclaim in de bijlage van de claimsverordening is opgenomen en aan
de bijbehorende eisen voldoet.

- Zoja, loop het etiket na en onderzoek of dit voldoet aan de regels in de
claimsverordening (voedingswaardedeclaratie e.d.)

- Zo nee, kijk wat de overgangstermijnen zijn en of uw etiket voldoet aan de regels in de
claimsverordening

Indien u een gezondheidsclaim (art. 13) hanteert:

- U dient er voor te zorgen dat uw claim voor half oktober op de lijst van het ministerie
van VWS staat, zie hiervoor http://www.row.minvws.nl/content.aspx?cid=171.

- Wacht met de aanmelding totdat de georganiseerde industrie (FNLI) haar lijst met
claims heeft ingediend.

- Controleer dan of uw claim op deze lijst staat. Is dit het geval dan bekijkt u of de
informatie (wetenschappelijk bewijs e.d.) moet worden aangevuld.

- Staat uw claim nog niet op deze lijst, dan vult u deze lijst in zoals dit wordt aangegeven
op de website van het ministerie van VWS.

Erika Smale
HPA, 26 juni 2007
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